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Prijedlog izmjene cjenika javne usluge sakupljanja komunal-
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s obrazloženjem cijene javne usluge 
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2 Uvod  
 

Dana 23. srpnja 2021. godine stupio je na snagu Zakon o gospodarenju otpadom (NN, broj: 84/2021 – 

u daljnjem tekstu: Zakon) kojim se uređuje sustav gospodarenja otpadom koji ima za cilj zaštitu okoliša 

i ljudskog zdravlja sprječavanjem ili smanjenjem nastanka otpada te povećanje recikliranja i ponovnog 

korištenja reciklata. U vezi s provedbom mjera koje imaju za svrhu ostvarenje ovih ciljeva Zakon je 

propisao nadležnosti u gospodarenju otpadom. S tim u vezi članak 10. stavak. 1. Zakona propisuje  da 

je gospodarenje otpadom i građenje građevina za postupanje za gospodarenje otpadom od interesa 

za Republiku Hrvatsku, a stavak 4. istog članka određuje da je izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave 

dužno na svom području osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom.  

Gospodarenje komunalnim otpadom osigurava se mogućnost korištenja javne usluge sakupljanja ko-

munalnog otpada te se potiče proizvođače otpada i posjednika otpada da odvojeno predaju otpad kako 

bi se smanjila količina miješanog komunalnog otpada koje nastaje, smanjio udio biootpada u proizve-

denom miješanom komunalnom otpadu, povećale količine odvojeno prikupljenog reciklabilnog ot-

pada. 

Javna usluga je usluga od općeg interesa. 

Izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave dužno je na svom području osigurati obavljanje javne usluge 

sakupljanja komunalnog otpada na kvalitetan, postojan i ekonomski učinkovit način , izbjegavajući ne-

opravdano visoke troškove, u skladu s načelima održivog razvoja, zaštite okoliša, osiguravajući pri tom 

javnost rada kako bi se osiguralo odvojeno sakupljanje miješanog komunalnog otpada iz kućanstava i 

drugih izvora, biootpada iz kućanstava, reciklabilnog komunalnog otpada, opasnog otpada i glomaznog 

otpada iz kućanstava. 

 

Javna usluga uključuje:  

1. Uslugu prikupljanja, na lokaciji obračunskog mjesta korisnika usluge  

- miješanog komunalnog otpada 

- biootpada 

- reciklabilnog komunalnog otpada  

- glomaznog otpada jednom godišnje usluge  

2. Uslugu preuzimanja otpada u reciklažnom dvorištu i  

3. Uslugu prijevoza i predaje otpada ovlaštenoj osobi. 

 

2.1 Razlozi za izmjene Cjenika 
Financiranje izgradnje građevina za gospodarenje otpadom i kapitalne nabave opreme za gospodare-
nje otpadom od 2012. godine do 31. 7. 2023. godine temeljilo se na odredbi članka 20. Zakona o ko-
munalnom gospodarstvu (Narodne novine broj 26/2003. – pročišćeni tekst, 82/2004., 110/2004., 
178/2004., 38/2009., 79/2009., i 49/2011.), članka 17. Zakona o otpadu (Narodne novine broj 
178/2004., 153/2005., 111/2006., 60/2008. i 87/2009.) i kasnije, na odredbi članka 33. stavak 13. Za-
kona o održivom gospodarenju otpadom (Narodne novine broj 94/2013, 73/2017, 14/2019, 98/2019, 
84/2021), na način da je davatelj javne usluge bio ovlašten prikupljati sredstva Posebne naknade za 
financiranje građevina za gospodarenje otpadom, ali su sredstva prikupljana od korisnika javne usluge 
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u tu svrhu morala biti proslijeđena u Proračun Grada, koji je zatim svojim Programima utvrđivao nam-
jenu ovih sredstava. Zakonom o gospodarenju otpadom prikupljanje sredstava za izgradnju građevina 
za gospodarenje otpadom i kapitalne nabave opreme – posebne naknade – od korisnika usluga gospo-
darenja otpadom, temeljem Odluke o načinu obračuna i naplate posebne naknade za izgradnju građe-
vina i nabavu opreme za gospodarenje otpadom na području Grada Velike Gorice (Službeni glasnik 
Grada Velike Gorice 9/2011 i 1/2022) ograničeno je do 31. 7. 2023. godine. Ukupno je od 2012. do 
2022. godine, prema dostupnim podatcima, na temelju navedene Odluke prikupljeno oko 27 milijuna 
kuna, od toga u 2022. godini 2,65 milijuna kuna. 
Obzirom su dodatna ulaganja u razvoj i obnovu infrastrukture za gospodarenje otpadom i dalje neop-
hodna, sredstva koja su do sada prikupljana na ime posebne naknade za izgradnju građevina i kapitalnu 
nabavu opreme ugradit će se u cijenu minimalne javne usluge koju određuje Odlukom predstavničko 
tijelo Grada Velike Gorice temeljem odredaba članka 65. stavka 1.  Zakona, koji navodi da se troškovi 
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada financiraju „sredstvima prikupljenim naplatom cijene 
javne usluge i ugovorne kazne“, a može se financirati i iz proračuna jedinice lokalne samouprave, kao i 
iz drugih izvora.  Ovom izmjenom Odluke o načinu pružanja javne usluge prikupljanja komunalnog o-
tada na području Grada Velike Gorice (donesene na 11. sjednici Gradskog vijeća Grada Velike Gorice, 
dana 18.05.2023. godine) ukida se iznos od 10,00 HRK (1,33 EUR) koji je kao zasebnu stavku na raču-
nima za usluge do sada svaki korisnik plaćao na ime Posebne naknade za izgradnju građevina i kapitalnu 
nabavu opreme za gospodarenje otpadom, a iznos od 0,89 EUR (6,71 HRK, bez PDV-a) ugrađuje se u 
cijenu minimalne javne usluge, kako bi se i nadalje mogla financirati nova ulaganja u infrastrukturu za 
gospodarenje otpadom. 
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3 Prijedlog Cjenika  
 

3.1 Korisnici kategorija kućanstvo 
 

Rbr. Naziv Iznos /EUR PDV /EUR Ukupno /EUR Ukupno/HRK 

1. Cijena obavezne minimalne 
javne usluge 

8,32 1,08 9,40 

70,82 

2.  Cijena obavezne minimalne 
javne usluge – sa umanjenjem* 

7,39 0,96 8,35 
62,91 

3. Cijena za 120 litara predanog 
miješanog komunalnog otpada 
– jedna predaja 

0,93 0,12 1,05 

7,91 

4. Cijena za 240 litara predanog 
miješanog komunalnog otpada 
– jedna predaja 

1,86 0,24 2,10 

15,82 

5. Cijena za 1100 litara predanog 
miješanog komunalnog otpada 
(samo za podkategoriju b. – 
zgrade) 

8,52 1,11 9,63 

72,56 

 

3.2 Korisnici kategorija koji nije kućanstvo 
 

Rbr. Naziv Iznos /EUR PDV /EUR Ukupno /EUR Ukupno/HRK 

1. Cijena obavezne minimalne 
javne usluge – bez umanjenja 10,18 1,32 11,50 

86,65 

2. Cijena za 120 litara predanog 
miješanog komunalnog otpada 
(MKO) 

0,93 0,12 1,05 
7,91 

3. Cijena za 240 litara predanog 
miješanog komunalnog ot-
pada** 

1,86 0,24 2,10 

15,82 

** Korisnici iz kategorije koja nije kućanstvo imaju mogućnost ugovaranja većeg volumena i većeg broja spremnika , izvan 
okvira javne usluge, prema komercijalnim cijenama iz cjenika davatelja usluge. (predmet posebnog ugovaranja)  
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4 Obrazloženje cijene javne usluge 

4.1 Pravni okvir 
 

Cijena javne usluge plaća se radi pokrića troškova pružanja javne usluge. 

Cjenik javne usluge je opći akt kojeg na temelju članka 77. stavak 1. Zakona i članka 3.  Odluke o načinu 

pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podruju Grada Velike Gorice ( Službeni glas-

nik broj 06/2021, od 27. listopada 2021. godine -  u daljnjem tekstu Odluka) donosi trgovačko društvo 

VG Čistoća d.o.o., kao davatelj javne usluge. 

 

4.2 Kriterij obračuna količine miješanog komunalnog otpada i obračunska razdoblja  
 

Kriterij obračuna količine miješanog komunalnog otpada određen Odlukom  je volumen spremnika mi-

ješanog komunalnog otpada izražen u litrama i broj pražnjenja spremnika u obračunskom razdoblju. 

Obračunsko razdoblje utvrđeno je u trajanju od mjesec dana, počinje prvog dana u mjesecu, a završava 

zadnjeg dan u istom mjesecu. Račun za usluge izdaje se korisniku javne usluge posljednjeg radnog dana 

u mjesecu.  

 

4.3 Struktura cijene javne usluge 
 

Strukturu cijene javne usluge čini: 

- cijena obavezne minimalne javne usluge i  

- cijena za količinu predanog miješanog komunalno otpada. 

Omjer cijene za količinu predanog miješanog otpada i cijene obvezen minimalne javne usluge u cijeni 

javne usluge, sukladno članku 75. stavak 5. Zakona mora biti odmjeren na način koji će osigurati obav-

ljanje javne usluge na kvalitetan, postojan i ekonomski učinkovit način, izbjegavajući neopravdano vi-

soke troškove, u skladu s načelima održivog razvoja, zaštite okoliša, javnost rada i onečišćivač plaća, 

kako bi se osiguralo i poticalo odvojeno sakupljanje otpada. 

 

4.4 Cijena obvezne minimalne javne usluge 
 
Cijena obvezne minimalne javne usluge utvrđena je člankom 22. stavkom 3. Odluke i iznosi: 
 

• Cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika kategorije kućanstvo jedinstvena na čita-
vom području primjene ove Odluke, a iznosi: 
 

8,32 EUR (slovima: Osam eura i tridesetidva centa) mjesečno, bez PDV-a 
 

• Cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika koji nije  kućanstvo jedinstvena na čita-
vom području primjene ove Odluke, a iznosi: 
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10,18 EUR (slovima: deset eura i osamnaest centri) mjesečno, bez PDV-a 

 
 

4.5 Obrazloženje načina na koji je određena cijena obavezne minimalne javne usluge 

za korisnike iz kategorije kućanstva 
 
Cijena obvezne minimalne javne usluge uključuje troškove obavljanja sljedećih usluga: 
 

- sakupljanje i odvoz miješanog komunalnog otpada (zeleni spremnik) s obračunskog mjesta koris-
nika, 

- sakupljanje i odvoz biorazgradivog komunalnog otpada (smeđi spremnik) s obračunskog mjesta 
korisnika, 

- sakupljanje i odvoz reciklabilnog komunalnog otpada (plavi i žuti spremnik) s obračunskog mjesta 
korisnika, 

- sakupljanje i odvoz glomaznog (krupnog) komunalnog otpada jednom godišnje (samo za korisnike 
kategorije kućanstvo) s obračunskog mjesta korisnika, 

- preuzimanje komunalnog otpada u reciklažnim dvorištima (samo za korisnike kategorije kućan-
stvo), 

- predaja reciklabilnog i biorazgradivog komunalnog otpada na zbrinjavanje ovlaštenim osobama. 

 

4.6 Obrazloženje načina na koji je određena cijena obavezne minimalne javne usluge 

za korisnike iz kategorije koji nisu kućanstvo 
 
Cijena obvezne minimalne javne usluge uključuje troškove obavljanja sljedećih usluga: 
 

- sakupljanje i odvoz miješanog komunalnog otpada (zeleni spremnik) s obračunskog mjesta koris-
nika, 

- sakupljanje i odvoz reciklabilnog komunalnog otpada (plavi i žuti spremnik) s obračunskog mjesta 
korisnika, 

- predaja reciklabilnog otpada na zbrinjavanje ovlaštenim osobama. 

 

 

Trošak pružanja navedenih usluga obuhvaća 

- materijalne troškove (osnovni i uredski materijal, električnu energiju, gorivo, mazivo, sitni inventar, 

auto gume i slično),   

- troškove vanjskih usluga (poštarine, telekomunikacije, tekuće održavanje, najam prostora i opreme, 

režijski troškovi, financijski rashodi, premije osiguranja, registracija i tehnički pregled i slično) 

- nematerijalne troškove (prijevoz radnika, nagrade, otpremnine, pomoći), 

-  trošak amortizacije, trošak nabave opreme za prikupljanje otpada, troškove vođenja evidencija i 

troškove plaća radnika. 

- Trošak investicije u građevine i opremu za građevine 

 

Cijena je određena kao ukupni trošak provedbe navedenih usluga podijeljen sa brojem korisnika mi-

nimalne javne usluge, uzimajući pritom u obzir procijenjeni broj korisnika koji će ostvariti pravo na 

umanjenje cijene minimalne javne usluge.  
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5 Kriteriji za umanjenje cijene obvezne minimalne javne usluge za ka-

tegoriju kućanstvo  
 
Pravo na umanjenje cijene obavezne minimalne javne usluge, temeljem članka 73. Zakona, a definira-

nih člankom 24. Odluke ostvaruju korisnici iz kategorije kućanstvo, potkategorije a. obiteljske kuće, 

ukoliko kompostiraju biootpad u domaćinstvu te korisnici iz kategorije  kućanstvo, potkategorije b. 

stambene zgrade, koji tijekom kalendarske godine koriste jednokratno zajedničku uslugu odvoza glo-

maznog otpada za stambenu zgradu. 

 

6 Cijena za količinu predanog miješanog komunalnog otpada 
 
Omjer cijene za količinu predanog miješanog komunalnog otpada i cijene obvezne minimalne javne 

usluge u cijeni javne usluge određen je na način koji osigurava obavljanje javne usluge na kvalitetan, 

postojan i ekonomski učinkovit način, te izbjegava neopravdano visoke troškove, u skladu s načelima 

održivog razvoja, zaštite okoliša, javnost rada i načela onečišćivač plaća, čime se osigurava i potiče 

odvojeno sakupljanje otpada, te je motivirajući za korisnike u smislu odvojenog prikupljanja otpada.   

 

- za spremnik zapremine 120 L 0,93 EUR, a 

- za spremnik volumena 240 L 1,86 EUR.  

 

 

Sukladno najboljoj europskoj praksi omjer fiksnog i varijabilnog dijela računa za spremnik 120 L iznosi 

69%:31%, dok je za spremnik 240 litara taj omjer 52%:48%, čime smo ispunili sva načela propisana 

člankom 75. st. 5. Zakona. 

 

Cijena za količinu predanog otpada  određena je prema troškovima zbrinjavanja otpada te se iz cijene 

za količinu predanog miješanog komunalnog otpada primarno financiraju: 

 

I. Troškovi rada odlagališta otpada, koji obuhvaćaju: 

-  materijalne troškove (osnovni i uredski materijal, električnu energiju, gorivo, mazivo, sitni in-

ventar, auto gume i slično),  

- troškove usluga (tekuće održavanje, najam opreme, režijski troškovi, financijski rashodi, pre-

mije osiguranja, registracija i tehnički pregled i slično) 

-  nematerijalne troškove (prijevoz radnika, nagrade, otpremnine, pomoći),  

- troškove amortizacije, 

-  troškove nabave opreme, 

-  troškove vođenja evidencija i  

- troškove plaća radnika. 

 

II. Troškovi zbrinjavanja otpada kod ovlaštenih zbrinjavatelja za određene vrste otpada, koji su kao vanj-

ska usluga kalkulirani na bazi postignutih cijena putem instrumenta javne nabave i situacije na tržištu 
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općenito (glomazni otpad, građevinski otpad, zeleni otpad i druge kategorije otpada koje nemaju pozi-

tivnu vrijednost na tržištu). 

 

Predloženim cjenikom osigurava se svrha sustava sakupljanja komunalnog otpada te potiče proiz-

vođača otpada da odvojeno predaju otpad, kako bi se smanjila količina miješanog komunalnog otpada 

koji nastaje, smanjio udio biorazgradivog komunalnog otpada u nastalom miješanom komunalnom 

otpadu, povećale količine odvojenog prikupljanja otpada i ispunila obveza Grada Velike Gorice da osi-

gura odvojeno sakupljanje i recikliranje otpada, a čime se ispunjavaju načela održivog razvoja, zaštite 

okoliša, gospodarenja otpadom i zaštitom javnog interesa. 

 

 

                                                                                                      Davatelj javne usluge 

                                                                                                       VG Čistoća d.o.o. 

predsjednik Uprave Ivan Rak, bacc. oec., v.r. 


